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"ExisTE uMA HigTORIA Do

POvO NEGRO SEM 0 BRASIL, MAS
NAO ExisTE UmA HisTORIA Do
BRASIL SEm 0 POvO NEGRO."

Trecho do poema “A FAVELA PEOE paz”,
do poeta mirim Wesley Carlos Soares.
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“SonHO Com 0 DIA Em

QyE Tolos sE LEVANTARAO
E COMPREENDERAOD QUE
FOMOS FEITOS PARA VIVERMOS
como iRMAOS!I"

Nelson Mandela



POR ONDE COMECAR A
ENTENDER 0 AssuNTO?

o0 ConCEiTo PE RACA E CoR.

0 conceito de raga tem sua origem em uma suposta
fundamentagao bioldgica, dentro do paradigma de uma raga
inferior e uma raga superior. Cientificamente, a terminologia é
inaplicavel a espécie humana. No entanto, quando nos
referimos ao termo, nao estamos falando em distingao
biolégica mas, sim, em uma construgao politica e histérica
desse conceito.

A importancia de falarmos sobre raga se da no sentido de
reconstituir a identidade da populagao negra no pais, que é
marcada pela desvalorizagao de seus tragos fisicos e de sua
cultura.

Ja a COR diz respeito a gradagio do tom de pele. De forma
semelhante, na perspectiva daqueles que alimentam um
pensamento discriminatério, ¢ um marcador de diferenca e
indicaria inferioridade daqueles que possuem a tonalidade mais
escura.

A partir desses conceitos, toda uma simbologia excludente foi
construida no inconsciente coletivo, pela qual a cor preta
representaria o mal, o feio e o sem inteligéncia, ao passo que a




0 RACISMO E UM
FENOMENO SOCIAL |
E vAo B1OLOGICO!

Nesse sentido, ja decidiu o STF:

A construgao da definigao juridico-constitucional do termo
“racismo” requer a conjuncgio de fatores e circunstincias de
fatores e circunstancias histdricas, politicas e sociais que
regeram a sua formagao e aplicagao (...) racismo constitui um
atentado contra os principios nos quais se erige e se organiza a
sociedade humana, baseada na responsabilidade e dignidade do
ser humano e de sua pacifica convivéncia.” (STF, Plenario, HC
82,424/RS, Rel, Min. Moreira Alves, julgado em 19/3/2004.)

“0 conceito de racismo, compreendido em sua dimensao social,
projeta-se para além de aspectos estritamente hiologicos ou
fenotipicos, pois resulta, enquanto manifestagao de poder, de
uma construgio de indole histérico-cultural motivada pelo
objetivo de justificar a desigualdade e destinada ao controle
ideologico, a dominagao politica, a subjugacao social e a
negacao da alteridade!” (STF< Plenario, ADO 26/DF, Rel. Min.
Celso de Mello, Ml 4733/DF, Rel. Min. Edson Fachin, julgados em
13/6/2019, Info. 944.)

Assim, ao ponderarmos sobre a diferenga entre raga e cor,
estamos fazendo importante reflexio sobre CONSCIENCIA
RACIAL, isto €, a nogao de que a construgao de uma sociedade
verdadeiramente justa depende do reconhecimento coletivo
das origens e dos efeitos sistémicos da discriminagao entre
negros e brancos.




QVANDO O RACISMO COMECOV?

Historicamente, houve um sistema complexo que, ao longo de
mais de 4000 anos, fez com que, aproximadamente, 15 milhoes
de homens, mulheres e criancas ao redor do globo fossem
vitimas do trafico humano e da exploragao compulséria de sua
mao de obra. As pessoas negras eram tidas como objetos e
sofriam violéncias de toda ordem.

No Brasil pds-escravidio, emhora os negros compusessem 0
contingente populacional majoritario, a racionalidade racista
gerou uma politica estatal de exclusdao e marginalizagao do
negro, de tentativa de branqueamento da populagao, através da
imigragao europeia e asiatica, e de instituigao constitucional
de uma proposta eugénica de educagao.

A proposta de ocupagao do Brasil por imigrantes se dava nao
apenas para estimular o processo de branqueamento da
sociedade, mas também como um instrumento estatal de
aniquilagao do negro e de suas caracteristicas fisicas.

Importante destacar: a indugio da miscigenagdo (com
predominancia branca) fez surgir o mito de que no pais vigora
uma “democracia racial”, na qual brancos e negros gozariam de
plena igualdade social, nao existindo racismo.




o0 QuUE o RACismoO
QyER Di1zER?

Segundo a Enciclopédia Brasileira da Diaspora Africana, |
racismo € a doutrina que afirma a superioridade de o
determinados grupos étnicos, nacionais, linguisticos,
religiosos, sobre outros (Lopes, 2014).

Importante destacar: o termo etnia nao é sindnimo de raga! Ele
se refere a um grupo culturalmente homogéneo, ou seja, povo
que tem os mesmos costumes ou a mesma origem, cultura,
lingua ou religido.

0 racismo se expressa em ideias e praticas discriminatdrias
advindas da afirmagao da superioridade de um grupo
étnico-racial sobre outro. Afinal, é um conjunto de praticas,
habitos, situacoes, falas, politicas e normatizagdoes que
promovem, direta ou indiretamente, a segregacao e o
preconceito racial.




coMo SA'BEK SE VMA
ACAO E RACISTA?

A pritica racista se expressa em agodes discriminatdrias.
Contudo, o agente frequentemente nao admite ou reconhece
seu preconceito. 0 fato é que alguém esta sendo racista, por
exemplo, quando:

- Apelida negras e negros de acordo com as caracteristicas
fisicas, a partir de elementos de cor e etnia da pessoa.

- Inferioriza as caracteristicas estéticas de negras e negros.

- Considera uma negra ou um negro inferior intelectualmente,
podendo até negar-lhe determinados cargos, fungdes ou
empregos.

- Ofende verbal ou fisicamente a pessoa negra.

- Despreza seus costumes, habitos e tradigoes, como na ofensa
a religioes de matriz africana.

- Duvida da honestidade e competéncia da pessoa negra.

- Recusa-se a prestar servigos a negras e negros.

- Faz ou se diverte com piadas depreciativas da pessoa negra e,
ao ser confrontado, afirma que é exagero.

- Afirma que o cabelo natural de uma pessoa negra é honito ou
feio, em razao de sua textura ou volume.

- Identifica a profissao de uma pessoa negra a partir de sua
vestimenta e de suas preconcepcoes sobre os papeis sociais ou
profissionais que cré ser adequados a ela.




EXPRESSGES POPULARES
QUE REFLETEM 0 RACISMO

SiMI 0 RACISMO, IGUALMENTE, SE MATERALiZAf
QUANDOO A PESSOA VTIiLiZA TERMOS COMO:

A CoisA EsTA PRETA": Essa situagdo é racista, porque reflete
uma associagao entre “preto” e uma situagao desconfortavel,
desagradavel, dificil ou perigosa.

"0A Cor Do PECADO": Termo que reforga a objetificagdo e a
sexualizacao do corpo negro, especialmente das mulheres
negras.

"0E~EGRIR": Sindnimo de difamar, tornar negro, obscurecer.

‘iNvE)A BRANCA": g cor branca ¢ utilizada como adjetivagao
para expressar algo positivo e suavizado.

"MULATA": termo derivado de mula, usado para designar
mulheres negras de pele clara. A expressiao é ainda mais
pejorativa quando seguida de “tipo exportacao”, pois reitera a
visao do corpo da mulher negra como mercadoria.

"MmorE~A": termo originalmente utilizado para caracterizar
uma pessoa branca de cabelos pretos, usado para afastar a
negritude de uma pessoa. Palavra utilizada para evitar a
caracterizagao de uma pessoa como “negra”, acreditando que
isso seria ofensivo.
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SOMENTE A PESSOA geGkﬂ
POOE FALAR SOBRE RAC|SMO?

Nao! Embora apenas as pessoas que sofrem racismo possam
falar por si, como protagonistas da propria luta e movimento,
toda pessoa possui, a partir de suas vivéncias e experiéncias,
condicoes potenciais de refletir sobre as relagoes raciais e de
contribuir para a superagao do racismo estrutural. 0 LUGAR DE
FALA de alguém deve ser entendido como uma possibilidade
para a democratizagao do didlogo e das trocas interpessoais,
com vista a diminuigao das desigualdades existentes.

COMO O RACISMO OPERA
NAS iNSTITUICBES?

Ele se manifesta tanto em normas, praticas e comportamentos
discriminatorios adotados no cotidiano no trabalho, quanto no
fracasso das instituigdes piblicas e organizagoes privadas em
prover um servigo profissional e adequado as pessoas negras.
Em ambos os casos, o0 chamado racismo institucional coloca os
negros em situagao de desvantagem no acesso a heneficios
gerados pelo Estado e pelos demais organismos sociais. Além
disso, o racismo estrutural é reflexo nitido das praticas
racistas e das discriminagdes estruturais, no ambito de
instituigoes piblicas e privadas.

As instituigdes constituidas de pessoas devem estar cientes e
comprometidas com o combate ao racismo, sob pena de tais
praticas serem naturalizadas nas instituigdes.
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COMO E POSSiVEL ERRAD
ESSAS PRATICAS?

 j
Z
Medidas reparatorias tém importancia fundamental para a
construgio de uma sociedade genuinamente igualitaria.
Através de agoes afirmativas é possivel a superagao do racismo
institucional. Elas sao politicas temporarias que destinam
recursos em beneficio de pessoas pertencentes a grupos
discriminados pela exclusao no passado ou no presente.
Trata-se de medidas que tém como objetivo combater
discriminagoes, aumentando a participagio de grupos
vulnerabilizados ou excluidos no processo politico e no acesso
a educacao, saide, emprego, bens materiais, redes de protegao
social e reconhecimento cultural.

As cotas, isto é, a reserva de vagas para ingresso nas
universidades federais e em cargos publicos, sio exemplo de
acoes afirmativas manejadas no combate ao racismo. Trata-se
de um sistema de inclusao para pessoas identificadas como
integrantes de grupos vulnerabilizados, conforme regramento
proprio.




COMO £ POSSIVEL IDENTIFICAR
OS DESTINATARIOS DESSAS
POL{TICAS?

A implementacao de agdes afirmativas nos processos de
admissao nas universidades federais e no servigo piiblico tem
gerado reflexao sobre os significados sociais da raga no nosso
pais. Para auxiliar na identificagdo dos destinatirios das
politicas reparatorias, sao utilizados dois mecanismos.

A heteroidentificagao, que é o reconhecimento da raga, cor ou
etnia por terceiros, baseado em aspectos visuais e
caracteristicas fisicas. E a autodeclaragio, que é o
reconhecimento proprio como pessoa de determinada raga, ou
etnia. A identificacao deve ocorrer, primariamente, pelo
proprio individuo, a fim de evitar que terceiros o identifiquem,
haseando-se em padroes racistas e discriminatorios.



iITUOES pPARA
ATER O
RACISMO
INSTITUCIONAL
NO SETOR PBLICO
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0 racismo, formalmente definido como o feito de discriminaw

baseado na crenga da existéncia de uma hierarquia entre ragas
e etnias, é comumente confundido com o colorismo, movimento
segundo o qual os possuidores de pele clara seriam os ditos
superiores, enquanto os de cor mais escura, independente de
sua condigao econdmica, género, entre outras caracteristicas,
estariam sempre em um lugar de inferioridade.

Ambos os fenomenos estao presentes na vida dos brasileiros
desde a sua composicio enquanto nagao, assim como na
maioria, senao em todos os paises pos escravocratas e que
sofreram colonizacéao europeia. Eles se manifestam a contar do
nivel pessoal, inclusive, quando pretos e pardos nao sio
capazes de reconhecer-se enquanto pessoas negras, passando
ao nivel interpessoal, na forma de agoes de discriminagao e
preconceito racial, chegando mais gravemente a forma
institucional.

Essa iltima, em especifico, se refere a discriminagao racial
praticada pelo Estado de duas maneiras: 1- A partir do nao
reconhecimento do racismo como um problema estrutural,
presente no dia a dia das instituigdes piblicas, e,
consequentemente, deixando de adotar atitudes para reverter
esse quadro. 2 - Ao atuar de forma diferenciada em relagao a
determinados grupos populacionais, por meio de politicas
publicas criadas a partir de normas e comportamentos que
combinam esteredtipos de raga, descrédito ao tema e até
mesmo desconhecimento sobre a causa.

e —



Embora muitos tenham tomado como verdadeiro o mito da
democracia racial devido a existéncia de uma miscigenagao
étnica no Brasil, diferente da clara dicotomia entre brancos e
os negros retintos vista em outros paises do gloho, hasta
olharmos para as estatisticas que compoem os direitos sociais
hasicos para percebermos que os desequilibrios ainda
presentes em nosso sistema politico e econdmico estao
baseados na discriminagao, ou seja, brancos sao tratados de
forma privilegiada, quando comparados aos negros.

Assim, enquanto ha integrantes de uma Rede de Lideres que se
propoe a transformar o Brasil, temos uma missao muito clara
em relagao a redugio de desigualdades e, nesse sentido, é
inocuo falarmos sobre esse tema se nao incidirmos sobre o
debate racial.
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1. RECONVHECER QyUE 0 RACISMO
E UM PROBLEMA EsTRUTURALE
DIANTE Disso, ADOTAR UMA

POSTURA INSTITUCIONAL ANTIRRACISTA

0 primeiro e talvez mais importante passo é reconhecer que o
problema existe e precisa ser enfrentado, pois a negagao e
naturalizagao do racismo sao fatores que contribuem para a
sua perpetuacao. Dito isso, a luta contra a desigualdade racial
nao deve ser uma pauta exclusiva de um grupo formado por
aqueles diretamente afetados, mas um compromisso de todo e
qualquer cidadao. Trazer esse debate para dentro da instituigcao
publica pode ser o pontapé para a implantagao de uma cultura
antirracista no setor piiblico.

2. GARANTIR REPRESENTATIVIDADE
DE RACASEETWNIAS NOS
EsPACOs CoLETivos DE DECisAO

Representatividade em espacos coletivos de decisio como
conselhos e orgaos colegiados implica em deixar que as
minorias nesses locais falem por seus proprios interesses, sem
a necessidade de porta-vozes. Esse é um fator importante pois
se considera que a garantia do espago de fala vird
acompanhado pela manutencéo entre a igualdade e a diferenca.
Em outras palavras, para que todos sejam tratados de forma
igualitaria é necessario que os diversos grupos existentes —
étnicos e raciais ou nao - sejam valorizados, afinal, a
discriminagao é necessariamente motivada pelo pertencimento
a esses grupos.




3. PROMOVER ATiVIDADES FORMATIVAS
Com FoCo WA REDUGCAO PE
PRECONCEITOS E ESTEREOTIPOS DE RACA

A esséncia do servigo piiblico estd no atendimento de
necessidades coletivas, direta ou indiretamente, de maneira
igualitaria e acessivel a todos(as). A qualificagao das equipes
com foco na reducao de preconceitos e esteredtipos permite
que esse compromisso seja efetivamente cumprido. 0
mecanismo aqui esta em admitir que todos nds temos vieses
cognitivos modificaveis e, uma vez que os reconhecemos é
possivel mitigar os seus efeitos perversos.

Entender os nossos vieses cognitivos, isto é, os nossos padroes
comportamentais baseados nas nossas experiéncias e
percepgoes prévias, nos ajuda a identificar os gatilhos capazes
de distorcer o nosso julgamento e, inclusive, originar
atividades discriminatorias.

Como exemplo pritico da disponibilizagao de atividades
formativas para servidores piiblicos dentro dessa tematica,
podemos citar o Programa de Formagao por uma Educagao
Antirracista, langado pela Secretaria de Estado de Educagao do
Rio de Janeiro, em abril de 2021, com o objetivo de promover
reflexdes em torno da questao racial e suas implicagoes na 4

4

consolidacao do direito a educacao. t Y
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4. REALIZAR UM DIAGNOSTICO INTERNO E,
POSTERIORMENTE, iNnCLYIR A DivERSIDADE
DE RACA COMO UM CRITERIO PARA A
O0CUPACAO DE CARGOS DE LIDERANCA

<
<
Ja parou para pensar onde estao os negros no no servigo
publico no Brasil? De acordo com um mapeamento realizado
A pelo Republica.org, apesar da existéncia das cotas raciais para
concursos piblicos da Uniao desde 2014, apenas 35,61% dos
> ocupantes de cargos federais no Brasil sao negros e 23,72%
dos servidores estido em carreiras de gestdo. Em nivel
®  municipal, a situacdo ndo é diferente. 0 estudo revela que, em
2020, na Prefeitura de Sao Paulo, apenas 28,6% dos servidores
piblicos ativos eram negros. Destes, 48% ocupavam quadros
< de nivel basico.
<
<
<

Para ajudar a reverter esse quadro, especialmente no que diz
respeito a ocupagio de cargos de livre nomeagao,
recentemente, processos seletivos, sob a otica da gestao por
competéncias e modernizagao do setor piiblico, tém ganhado
destaque com o apoio de organizagoes do terceiro setor.

De toda forma, realizar um diagndstico dentro das instituigoes
publicas, de maneira a identificar o perfil e as fungdes
exercidas pelos servidores, e estahelecer a diversidade racial
como um critério e uma meta a ser atingida, é importante para
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S. CRIAR PROGRAMA DE QuALiFiCAC,&oVﬁ/
DE PREENCHIMENTO E COLETA DE DADO
SOBRE A POPULACAO NEGRA
A estratificacao de indicadores sociais a partir da categoria de
raga/cor ¢ importante, porque permite a elaboragao de

politicas mais assertivas de enfrentamento ao racismo
estrutural.

6. coNSIDERAR A TRANSVERSALIDADE
Do TEMA ~WA FORMULAGAO E .
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Falar de politicas piblicas transversais implica admitir que a
realidade social € diversa e complexa. Isto €, ao desenharmos e
implementarmos solugdes, é pouco efetivo considerarmos
nimeros isolados, sem observar os cendrios em sua totalidade
e possiveis efeitos sinérgicos. Em termos praticos, uma politica
de reducao de disparidades de renda e redugao da pobreza, por
exemplo, precisa estar associada a agoes afirmativas em
educacao e de ampliagio do acesso a saiide para que seja
efetiva. Logo, é necessario um olhar cuidadoso por parte dos
gestores piiblicos e a atuagao integrada de diferentes setores
do Governo.

0 racismo é um problema de todos, por isso combaté-lo deve
ser um trabalho constante. As 6 atitudes acima elencadas sao
apenas algumas alternativas que podem ajudar as instituicoes
publicas a sair da zona de conforto. Ainda que em pequenos
passos, € preciso colocar o tema em pauta, comegar a refletir e
a criar agoes solidas que poderao transformar a realidade que

vivemos hoje a médio e longo prazos.



"NEGROS OU BRANCOS
PARDOS ou VERMELHOS
A COR NAO CONTA
A COR NAO CANTAI

A COR NAOD ESTAMPA
A ViR TUOE OE NiNGUEM...

BRANCOS OV NEGROS
VERMELHOS OV PARDOS
A COR NAO iMPORTA
ACOR NAO E FALTA...

€ NAO CULPA NiNGUEMI

SEJA QUAL FOR A RACA...
CATIVA E ENCANTA
CONQUISTA E BALANCA
O CORACAO DA GENTE

GENTE NTELIGENTE...
QUE TEM...
PUREZA OE ALMA!"
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